
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

Η προαγωγή διεθνών μέτρων για την αντιμετώπιση των περιφερειακών ή παγκόσμιων περιβαλλοντικών προβλημάτων αποτελεί ένα από τους στόχους της κοινοτικής πολιτικής για το περιβάλλον. Στα εν λόγω διεθνή θέματα συγκαταλέγονται η διατήρηση και η αειφόρος αξιοποίηση της βιολογικής ποικιλότητας.

Με την απόφαση 93/626/EΟΚ, η Κοινότητα προέβη στη σύναψη της σύμβασης για τη βιοποικιλότητα στο πλαίσιο του προγράμματος των Ηνωμένων Εθνών για το περιβάλλον. Το 1995, η δεύτερη διάσκεψη των μερών της σύμβασης, σύμφωνα με το άρθρο 19, παράγραφος 3 αυτής, όρισε το διαπραγματευτικό πλαίσιο για να εξετασθεί κατά πόσον ήταν αναγκαίο ένα Πρωτόκολλο σχετικά με τη βιοασφάλεια καθώς και οι απαραίτητες προς τούτο πρακτικές διαδικασίες.

Στις 19 Οκτωβρίου 1995, το Συμβούλιο ανέθεσε στην Επιτροπή να συμμετάσχει, εξ ονόματος της Κοινότητας, στις διαπραγματεύσεις για το πρωτόκολλο σχετικά με τη βιοασφάλεια της σύμβασης για τη βιοποικιλότητα. 

Το πρωτόκολλο της Καρθαγένης για τη βιοασφάλεια εγκρίθηκε ομόφωνα στο Μόντρεαλ στις 29 Ιανουαρίου 2000, κατά τη διάρκεια της έκτακτης διάσκεψης των συμβαλλομένων μερών της σύμβασης για τη βιοποικιλότητα. Στις διαπραγματεύσεις αυτές, η Κοινότητα επέτυχε τους κύριους στόχους που περιλάμβαναν οι οδηγίες διαπραγμάτευσης και τα συμπεράσματα του Συμβουλίου της 13ης Δεκεμβρίου 1999.

Το πρωτόκολλο της Καρθαγένης για τη βιοασφάλεια, βασίζεται στην αρχή της προφύλαξης πλαίσιο, ασφαλούς μεταφοράς, χειρισμού και χρήσης των έμβιων τροποποιημένων οργανισμών που παράγονται με μεθόδους σύγχρονης βιοτεχνολογίας και ενδέχεται να έχουν αρνητικές επιπτώσεις στη διατήρηση και την αειφόρο χρήση της βιοποικιλότητας ή να συνεπάγονται κινδύνους για την υγεία του ανθρώπου. Το πρωτόκολλο εστιάζεται ιδίως στις διαμεθοριακές διακινήσεις.

Το Πρωτόκολλο κατατέθηκε προς υπογραφή κατά την πέμπτη συνεδρίαση της διάσκεψης των συμβαλλομένων μερών της σύμβασης από τις 15 έως τις 26 Μαΐου 2000, στο Ναϊρόμπι και στην έδρα των Ηνωμένων Εθνών στη Νέα Υόρκη από τις 5 Ιουνίου 2000 έως τις 4 Ιουνίου 2001. Έως τις 14 Φεβρουαρίου 2002, το πρωτόκολλο είχε υπογραφεί από εκατόν επτά χώρες και δώδεκα το είχαν ήδη επικυρώσει.

Το πολιτικό σήμα που εξέπεμψε η Ευρωπαϊκή Κοινότητα και τα κράτη μέλη αυτής, που υπέγραψαν σχεδόν όλα το πρωτόκολλο της Καρθαγένης για τη βιοασφάλεια στο Ναϊρόμπι στις 24 Μαΐου 2000, ήταν σαφές ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση προτίθεται να προβεί στην ταχεία επικύρωση του πρωτοκόλλου.

Οι διεθνείς εταίροι μας προσδοκούν η Κοινότητα και τα κράτη μέλη της να πρωτοπορήσουν σε ό,τι αφορά την επικύρωση του πρωτοκόλλου ώστε να εξασφαλιστεί η έγκαιρη εφαρμογή του.

Η Κοινότητα και τα κράτη μέλη επιβάλλεται να συμβληθούν ταυτόχρονα ώστε, ασκώντας τις εξουσίες τους στους τομείς που καλύπτει το πρωτόκολλο να εκπληρώσουν όλες τις υποχρεώσεις που απορρέουν από αυτό.
Η Επιτροπή έχει ήδη καταθέσει πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τη διασυνοριακή διακίνηση γενετικώς τροποποιημένων οργανισμών που αποσκοπεί στη συμπλήρωση του νομοθετικού πλαισίου της Κοινότητας με στόχο η Κοινότητα να εφαρμόσει πλήρως το πρωτόκολλο της Καρθαγένης.

Σύμφωνα με τη συμβουλευτική γνωμοδότηση του Δικαστηρίου των Ευρωπαïκών Κοινοτήτων, η απόφαση για τη σύναψη της σύμβασης πρέπει να βασίζεται στο άρθρο 175, παράγραφος 1, καθώς και στην πρώτη πρόταση της υποπαραγράφου του άρθρου 300, παράγραφος 2.

Σύμφωνα με το άρθρο 34 της σύμβασης για τη βιοποικιλότητα κάθε επισυναπτόμενο πρωτόκολλο κατατίθεται προς επικύρωση, αποδοχή ή έγκριση κε μέρους των κρατών μελών και των περιφερειακών οργανισμών οικονομικής ολοκλήρωσης. Το άρθρο 34, παράγραφος 3 της σύμβασης επιβάλλει οι περιφερειακοί οργανισμοί οικονομικής ολοκλήρωσης υποχρεούνται να διευκρινίζουν τις αρμοδιότητές τους για τα θέματα που διέπει το εκάστοτε πρωτόκολλο. Η Επιτροπή εκπόνησε τη δήλωση που επισυνάπτεται στην παρούσα πρόταση για να ανταποκριθεί στην εν λόγω υποχρέωση.

Ως εκ τούτου, η Επιτροπή προτείνει στο Συμβούλιο να αναθέσει στον Πρόεδρο να ορίσει τον ή τους εντολοδόχους που θα καταθέσουν την πράξη αποδοχής του πρωτοκόλλου της Καρθαγένης για τη βιοασφάλεια εξ ονόματος της Κοινότητας και να εκχωρήσει στα πρόσωπα αυτά τις αναγκαίες εξουσίες.
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Πρόταση

ΑΠΟΦΑΣΗ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με τη σύναψη, εξ ονόματος της Κοινότητας, του Πρωτοκόλλου της Καρθαγένης για τη βιοασφάλεια

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ,

Έχοντας υπόψη:

τη συνθήκη ίδρυσης της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και ιδίως το άρθρο 175 παράγραφος 1 καθώς και την πρώτη πρόταση της υποπαραγράφου του άρθρου 300 παράγραφος 2,

την πρόταση της Επιτροπής
,

τη γνώμη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου
,

Εκτιμώντας τα εξής:

(1)
Η προαγωγή διεθνών μέτρων για την αντιμετώπιση περιφερειακών και παγκοσμίων περιβαλλοντικών προβλημάτων, συμπεριλαμβανόμενης της διατήρησης και της αειφόρου αξιοποίησης της βιοποικιλότητας, συγκαταλέγεται μεταξύ των στόχων της κοινοτικής πολιτικής για το περιβάλλον σύμφωνα με το άρθρο 174 της Συνθήκης·
(2)
Με την απόφαση του Συμβουλίου 93/626/EΟΚ της 25ης Οκτωβρίου 1993 όσον αφορά στη σύναψη της σύμβασης για τη βιοποικιλότητα
 η Κοινότητα προέβη στη σύναψη της σύμβασης για τη βιοποικιλότητα στο πλαίσιο του προγράμματος των Ηνωμένων Εθνών για το περιβάλλον·
(3)
Το 1995 το Συμβούλιο ανέθεσε στην Επιτροπή
 να συμμετάσχει, εξ ονόματος της Κοινότητας, στις διαπραγματεύσεις σχετικά με το πρωτόκολλο για τη βιοασφάλεια, δυνάμει του άρθρου 19 παράγραφος 3 της σύμβασης για τη βιοποικιλότητα. Η Επιτροπή συμμετείχε στις ως άνω διαπραγματεύσεις από κοινού με τα κράτη μέλη·
(4)
Το πρωτόκολλο της Καρθαγένης για τη βιοασφάλεια εγκρίθηκε στο Μόντρεαλ στις 29 Ιανουαρίου 2000·
(5)
Το πρωτόκολλο βασιζόμενο στην αρχή της προφύλαξης ορίζει πλαίσιο ασφαλούς μεταφοράς, χειρισμού και αξιοποίησης των έμβιων τροποποιημένων οργανισμών που παράγονται με μεθόδους της σύγχρονης βιοτεχνολογίας και ενδέχεται να έχουν αρνητικές επιπτώσεις στη διατήρηση και την αειφόρο χρήση της βιοποικιλότητας, λαμβάνοντας επίσης υπόψη τους κινδύνους για την υγεία του ανθρώπου και αποδίδοντας ιδιαίτερη σημασία στις διαμεθοριακές διακινήσεις·
(6)
Η Κοινότητα και δεκατέσσερα κράτη μέλη υπέγραψαν το πρωτόκολλο στις 24 Μαΐου 2000, κατά την πέμπτη συνεδρίαση των μερών της σύμβασης για τη βιοποικιλότητα που πραγματοποιήθηκε στο Ναϊρόμπι. Το Λουξεμβούργο υπέγραψε το πρωτόκολλο στις 11 Ιουλίου 2000·
(7)
Σύμφωνα με το άρθρο 34 της σύμβασης για τη βιοποικιλότητα, οιοδήποτε πρωτόκολλο αυτής αποτελεί αντικείμενο επικύρωσης, αποδοχής ή έγκρισης εκ μέρους των κρατών και των περιφερειακών οργανισμών οικονομικής ολοκλήρωσης·
(8)
Το πρωτόκολλο της Καρθαγένης για τη βιοασφάλεια συμβάλει στην επίτευξη των στόχων της κοινοτικής πολιτικής περιβάλλοντος. Ως εκ τούτου είναι σκόπιμο το εν λόγω πρωτόκολλο να συναφθεί εξ ονόματος της Κοινότητας το ταχύτερο δυνατό
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